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Phần I: 

SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ 

 

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

1. Khái quát chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối 

quan hệ của cấp ủy, chính quyền cấp xã 

1.1.1. Chức năng, nhiệm vụ của Đảng ủy  

Ban Chấp hành Đảng bộ xã (gọi tắt là Đảng uỷ) là cơ quan lãnh đạo 
cao nhất giữa hai kỳ đại hội Đảng bộ; chịu trách nhiệm toàn diện trước Ban 
Chấp hành Đảng bộ huyện, Ban Thường vụ Huyện ủy, trước Đảng bộ và 
Nhân dân lãnh đạo, chỉ đạo việc cụ thể hóa, thực hiện có hiệu quả các chủ 
trương, Nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và Nghị 
quyết đại hội nhiệm kỳ của Đảng bộ. 

Đảng ủy lãnh đạo toàn diện các nhiệm vụ theo Quy định số 127-
QĐ/TW ngày 01/3/2018 của Ban Bí thư Trung ương “Về chức năng, nhiệm 
vụ, mối quan hệ công tác của đảng bộ, chi bộ cơ sở xã, phường, thị trấn”; 

1.1.2. Nguyên tắc làm việc của Đảng ủy  

- Đảng ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy làm việc theo nguyên tắc tập 
trung dân chủ, tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách; thiểu số phục tùng đa 
số, cấp dưới phục tùng cấp trên, cá nhân phục tùng tổ chức; chấp hành 
nghiêm Cương lĩnh, Điều lệ Đảng, các nghị quyết, chỉ thị, quy định… của 
Đảng các cấp và Nghị quyết đại hội Đảng bộ xã, nhiệm kỳ 2020-2025. 

- Cá nhân được quyền phát biểu và bảo lưu ý kiến của mình, nhưng 
phải chấp hành nghị quyết của tập thể. Ý kiến bảo lưu có thể được phản ánh 
lên cấp trên, nhưng không được tuyên truyền, phổ biến ra bên ngoài. Trong 
thảo luận, nếu có ý kiến khác nhau khi cần thiết thì tiến hành bỏ phiếu kín; 
chỉ quyết định khi có trên 50% số Ủy viên tán thành.  

- Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, thống nhất của Đảng ủy; phát huy 
sức mạnh của cả hệ thống chính trị. Thực hiện nguyên tắc tập trung dân 
chủ, tập thể lãnh đạo; đồng thời, nêu cao tính chủ động, sáng tạo, tự chịu 
trách nhiệm của mỗi cá nhân, nhất là người đứng đầu. Thực hiện phân cấp, 
phân quyền gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát. 

1.1.3. Mối quan hệ của Đảng ủy  
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- Chấp hành nghiêm sự lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện của Huyện ủy, mà 
trực tiếp và thường xuyên là Thường trực và Ban Thường vụ Huyện ủy. 

- Khi cần thiết, có thể đăng ký làm việc với Thường trực Huyện ủy, 
Ban Thường vụ Huyện ủy, đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Huyện ủy phụ 
trách Cụm để báo cáo tình hình và kiến nghị những vấn đề cần được quan 
tâm chỉ đạo đối với đơn vị. 

- Căn cứ quy định hiện hành và yêu cầu công tác, xây dựng mối quan 
hệ phối hợp công tác chặt chẽ, thường xuyên với cơ quan, tổ chức, đơn vị 
cấp huyện; kịp thời báo cáo những nội dung liên quan; tranh thủ sự hướng 
dẫn chuyên môn, nghiệp vụ của các phòng, ban, ngành, đoàn thể cấp huyện. 

- Chịu sự hướng dẫn, kiểm tra, giám sát về chuyên môn, nghiệp vụ của 
các cơ quan chuyên trách tham mưu, giúp việc Huyện ủy. 

- Đảng ủy lãnh đạo toàn diện tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân 
dân, Ủy ban nhân dân, Ủy ban MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội ở địa 
phương bằng chủ trương, nghị quyết, chỉ thị, kết luận, chương trình, công 
tác cán bộ, công tác kiểm tra, giám sát…. và thông qua đảng viên là người 
đứng đầu của các tổ chức, đơn vị, nhằm bảo đảm cho các tổ chức thực hiện 
chức năng, nhiệm vụ theo đúng quy định và nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
hoạt động. 

- Đảng ủy (trực tiếp là Ban Thường vụ Đảng ủy) lãnh đạo HĐND xã. 

- Đảng ủy (trực tiếp là Ban Thường vụ Đảng ủy) lãnh đạo Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội. 

- Đảng ủy mà trực tiếp, thường xuyên là Ban Thường vụ Đảng ủy lãnh 
đạo, chỉ đạo toàn diện công tác đối với các chi ủy, chi bộ trực thuộc Đảng 
ủy. Thông qua đồng chí Uỷ viên BTV Đảng ủy, Đảng ủy viên phụ trách 
thường xuyên kiểm tra, giám sát, đôn đốc việc thực hiện nhiệm vụ chính trị, 
kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện để các chi ủy, chi bộ 
phát huy tính chủ động, sáng tạo, hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ được 
giao. 

1.2. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối quan hệ của 
Hội đồng nhân dân xã 

1.2.1. Chức năng, nhiệm vụ của HĐND  

HĐND xã là cơ quan quyền lực nhà nước ở cấp xã, đại diện cho ý chí, 
nguyện vọng và quyền làm chủ của nhân dân, do nhân dân bầu ra; thực hiện 
nhiệm vụ, quyền hạn theo Hiến pháp, pháp luật và các văn bản của cơ quan nhà 
nước cấp trên; chịu trách nhiệm trước nhân dân trong xã và cơ quan nhà nước 
cấp trên.  

HĐND xã quyết định những chủ trương, biện pháp quan trọng để phát 
huy tiềm năng của xã, xây dựng và phát triển về kinh tế, văn hoá, xã hội, củng 
cố quốc phòng an ninh, xây dựng tổ chức bộ máy theo thẩm quyền, không 
ngừng cải thiện đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân, thực hiện tốt 
nhiệm vụ của địa phương và các nhiệm vụ của cấp trên giao. 
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HĐND thực hiện quyền giám sát đối với hoạt động của Thường trực 
HĐND, Uỷ ban nhân dân, giám sát việc thực hiện các nghị quyết của HĐND, 
các nghị quyết và quyết định của HĐND và UBND huyện Hoằng Hoá, các nghị 
quyết và quyết định của HĐND, UBND tỉnh Thanh Hoá; giám sát việc tuân 
theo pháp luật của cơ quan nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị vũ 
trang nhân dân và của công dân trên địa bàn xã. 

1.2.2. Nguyên tắc làm việc của HĐND  

HĐND tổ chức và hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ, làm việc 
theo chế độ hội nghị và quyết định theo đa số. 

HĐND thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo Hiến pháp, Luật và các văn 
bản của cơ quan nhà nước cấp trên. Phát huy quyền làm chủ của nhân dân, tăng 
cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, ngăn ngừa và chống các biểu hiện quan liêu, 
hách dịch, cửa quyền, tham nhũng, lãng phí và các biểu hiện tiêu cực khác của 
cán bộ, công chức và bộ máy chính quyền trên địa bàn xã. 

1.2.3. Mối quan hệ của HĐND  

- Quan hệ giữa Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng 
nhân dân với Uỷ ban nhân dân xã. 

Thường trực HĐND, các Ban của HĐND phối hợp chặt chẽ với UBND, 
cán bộ, công chức chuyên môn thuộc UBND trong việc chuẩn bị dự kiến nội 
dung, chương trình kỳ họp HĐND xã; dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trình 
HĐND; giải quyết những vấn đề phát sinh khi thực hiện nghị quyết của HĐND 
xã về nhiệm vụ kinh tế - xã hội, ngân sách địa phương; theo dõi việc tổ chức 
triển khai thực hiện nghị quyết của HĐND, điều chỉnh, bổ sung những biện 
pháp nhằm đảm bảo thực hiện Nghị quyết của HĐND theo đề nghị của UBND, 
các Ban của HĐND giữa hai kỳ kọp và báo cáo HĐND tại kỳ họp gần nhất. 

- Quan hệ giữa Hội đồng nhân dân với Uỷ ban MTTQ Việt Nam và các tổ 
chức thành viên của Mặt trận  

- Quan hệ giữa HĐND với Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức thành 
viên của Mặt trận là quan hệ phối hợp, tạo điều kiện để cùng thực hiện tốt chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật. Thường trực 
HĐND phối hợp với Ban thường trực Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức 
thành viên của Mặt trận ban hành quy chế phối hợp công tác.  

1.3. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, mối quan hệ của 
Ủy ban nhân dân xã 

1.3.1. Chức năng nhiệm vụ của UBND  

Nhiệm vụ, quyền hạn của UBND xã được thực hiện theo quy định tại 
Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương ngày 22/11/2019; 

Làm việc theo nguyên tắc tập trung dân chủ, phát huy vai trò tập thể lãnh 

đạo, cá nhân phụ trách. Đảng lãnh đạo, Chính quyền xã quản lý điều hành trên 

các lĩnh vực Kinh tế - Xã hội - Quốc phòng - An ninh; Lãnh đạo, chỉ đạo nhân 
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dân trong xã phát triển kinh tế, giữ vững An ninh chính trị - Trật tự an toàn xã 

hội; Thực hiện các nhiệm vụ của cấp trên giao. 

 Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân xã quyết định các nội dung quy định 
theo Luật Tổ chức Chính quyền địa phương và tổ chức thực hiện nghị quyết của 
Hội đồng nhân dân xã; Tổ chức thực hiện ngân sách địa phương; Thực hiện 
nhiệm vụ, quyền hạn do cơ quan nhà nước cấp trên phân cấp, ủy quyền và 
những vấn đề quan trọng khác mà Pháp luật quy định thuộc thẩm quyền của 
UBND xã. 

1.3.2. Nguyên tắc làm việc của UBND  

- UBND xã làm việc theo nguyên tắc tập trung dân chủ, phát huy vai trò 
tập thể, đề cao trách nhiệm cá nhân và tinh thần chủ động, sáng tạo của Chủ 
tịch, Phó Chủ tịch, uỷ viên ủy ban. Mỗi việc được giao cho một người phụ trách 
và chịu trách nhiệm chính. Mỗi thành viên UBND chịu trách nhiệm cá nhân về 
lĩnh vực được phân công. 

 - Chấp hành sự chỉ đạo, điều hành của cơ quan nhà nước cấp trên, sự lãnh 
đạo của Đảng uỷ, sự giám sát của HĐND xã; phối hợp chặt chẽ giữa UBND với 
MTTQ và các đoàn thể chính trị trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ. 

 - Giải quyết các công việc của công dân và tổ chức theo đúng quy định 
của pháp luật, đúng thẩm quyền và phạm vi trách nhiệm; bảo đảm công khai, 
minh bạch, kịp thời và hiệu quả; theo đúng trình tự, thủ tục, thời hạn quy định 
và chương trình, kế hoạch công tác của UBND xã. 

 - Cán bộ, công chức UBND xã sâu sát cơ sở, lắng nghe mọi ý kiến đóng 
góp của nhân dân, có ý thức học tập để nâng cao trình độ, từng bước đưa hoạt 
động của UBND xã ngày càng chính quy, hiện đại, vì mục tiêu xây dựng chính 
quyền vững mạnh, nâng cao đời sống nhân dân. 

1.3.3. Mối quan hệ của cấp ủy, chính quyền 

- UBND xã chịu sự lãnh đạo của Đảng uỷ trong việc thực hiện Nghị 
quyết của Đảng và các quy định khác của Đảng. UBND xã chủ động đề xuất 
với Đảng uỷ phương hướng, nhiệm vụ cụ thể về phát triển kinh tế - xã hội, giữ 
vững an ninh, trật tự an toàn xã hội, nâng cao đời sống nhân dân và những vấn 
đề quan trọng khác ở địa phương; có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng để giới thiệu 
với Đảng uỷ những cán bộ, đảng viên có phẩm chất, năng lực đảm nhiệm các 
chức vụ công tác chính quyền. 

- UBND xã chịu sự giám sát của HĐND; chịu trách nhiệm tổ chức thực 
hiện Nghị quyết của HĐND, báo cáo trước HĐND, phối hợp với Thường trực 
HĐND chuẩn bị nội dung các kỳ họp của HĐND, xây dựng các đề án trình 
HĐND xem xét, quyết định; cung cấp thông tin về hoạt động của UBND, tạo 
điều kiện thuận lợi cho hoạt động của các Đại biểu HĐND xã. Các thành viên 
UBND xã có trách nhiệm trả lời những nội dung chất vấn của đại biểu HĐND; 
khi được yêu cầu, phải báo cáo giải trình về những vấn đề có liên quan đến 
công việc do mình phụ trách. Chủ tịch UBND xã thường xuyên trao đổi, làm 
việc với thường trực HĐND để nắm tình hình, thu thập ý kiến của cử tri, cùng 
Thường trực HĐND giải quyết những kiến nghị, nguyện vọng chính đáng của 
nhân dân. 
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- UBND xã phối hợp chặt chẽ với MTTQ và các đoàn thể chính trị trong 
thực hiện các nhiệm vụ công tác, chăm lo đời sống và bảo vệ lợi ích của nhân 
dân; tạo điều kiện cho MTTQ, các tổ chức chính trị hoạt động có hiệu quả; định 
kỳ 6 tháng một lần hoặc khi thấy cần thiết thông báo về tình hình phát triển kinh 
tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh của địa phương và các hoạt động của 
UBND, MTTQ, các tổ chức chính biết để phối hợp, vận động, tổ chức các tầng 
lớp nhân dân chấp hành đúng đường lối chính sách, pháp luật và thực hiện tốt 
nghĩa vụ công dân đối với Nhà nước. 

2. Những yếu tố tác động đến hoạt động của cấp ủy, chính quyền cấp xã 

- Do tính chất, đặc điểm, yêu cầu công việc của xã.  

- Mức độ phức tạp, quy mô công việc; phạm vi và đối tượng phục vụ, 

quản lý, quy trình thủ tục quản lý. 

- Mức độ hiện đại hóa công sở, trang thiết bị, phương tiện làm việc và 

ứng dụng công nghệ thông tin của đội ngũ cán bộ, công chức;  

- Vị trí địa lý; tính chất, quy mô, cơ cấu dân số; tốc độ phát triển kinh tế 

và đô thị hóa, chiến lược phát triển kinh tế - xã hội và tình hình an ninh trật tự 

trên địa bàn 

3. Thực trạng về chức vụ, chức danh, số lượng cán bộ, công chức cấp xã 

- Số lượng được giao: 18 cán bộ, công chức (Trong đó cán bộ 11, công 

chức 7) 

- Số lượng có mặt (tính đến ngày 31/12/2023): 18 cán bộ, công chức 

(Trong đó Cán bộ 10, công chức 8) 

II. CƠ SỞ PHÁP LÝ 

1. Văn bản pháp lý về việc quy định chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu 

tổ chức của cấp ủy, chính quyền cấp xã. 

1.1. Văn bản chỉ đạo, quy định của Trung ương đảng, của Chính phủ, các 

bộ ngành. 

- Quy định số 127-QĐ/TW ngày 01/3/2018 của Ban Bí thư về chức năng, 

nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của đảng bộ, chi bộ cơ sở xã, phường, thị trấn; 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

- Luật Cán bộ, công chức ngày 13/11/2008; Luật Sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25/11/2019;  

- Nghị định số 62/2020/NĐ-CP ngày 01/6/2020 của Chính phủ về vị trí 

việc làm và biên chế công chức; 

- Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của Chính phủ quy định 

về cán bộ công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở 

thôn, tổ dân phố; 
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- Thông tư 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ nội vụ hướng dẫn 

một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

- Thông tư số 12/2022/TT-BNV ngày 30/12/2022 của Bộ Nội vụ hướng 

dẫn về vị trí việc làm công chức lãnh đạo, quản lý; nghiệp vụ chuyên môn dùng 

chung; hỗ trợ, phục vụ trong cơ quan, tổ chức hành chính và vị trí việc làm chức 

danh nghề nghiệp chuyên môn dùng chung; hỗ trợ, phục vụ trong đơn vị sự 

nghiệp công lập; 

1.2. Văn bản quy định của Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh. 

 Quyết định số 2859-QĐ/TU ngày 20/9/2023 của Ban Thường vụ tỉnh uỷ 

Thanh Hoá về việc ban hành quy định phân công, phân cấp quản lý tổ chức bộ 

máy và cán bộ; 

Quyết định số 16/2020/QĐ-UBND ngày 15/4/2020 về việc bố trí số 

lượng cán bộ, công chức cấp xã trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá; 

 Quyết định số 08/2022/QĐ-UBND ngày 22/02/2022 về ban hành quy 

định phân công, phân cấp quản lý tổ chức máy, biên chế và cán bộ, công chức, 

viên chức thuộc UBND tỉnh Thanh hoá quản lý; 

Quyết định số 4912/QĐ-UBND ngày 22 tháng 12 năm 2023 của UBND 

tỉnh Thanh Hóa  

 

Phần II: 

XÁC ĐỊNH VỊ TRÍ VIỆC LÀM, SỐ LƯỢNG GIAO 

 

I. XÁC ĐỊNH VỊ TRÍ VIỆC LÀM 

Căn cứ quy định của pháp luật hiện hành để xác định danh mục vị trí việc 

làm cán bộ, công chức cấp xã theo thứ tự sau: 

1. Vị trí việc làm cán bộ, công chức cấp xã 

1.1. Vị trí việc làm cán bộ cấp xã: 

1.  Bí thư Bí thư Đảng ủy; 

2. Phó Bí thư Đảng ủy; 

3. Chủ tịch Hội đồng nhân dân; 

4. Phó Chủ tịch Hội đồng nhân dân; 

5. Chủ tịch Chủ tịch Ủy ban nhân dân; 

6. Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân; 

7. Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; 

8. Bí thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh; 
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9. Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam; 

10. Chủ tịch Hội Nông dân Việt Nam  

11. Chủ tịch Hội Cựu chiến binh Việt Nam. 

1.2. Vị trí việc làm công chức cấp xã 

1. Chỉ huy trưởng Ban Chỉ huy Quân sự; 

2. Văn phòng - thống kê; 

3. Địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường 

4. Tài chính - kế toán; 

5. Tư pháp - hộ tịch; 

6. Văn hóa - xã hội. 

II. DỰ KIẾN SỐ LƯỢNG CÁN BỘ, CÔNG CHỨC CẤP XÃ GIAO 

Căn cứ quy định xác định chức vụ, chức danh, số lượng cán bộ, công 

chức cấp xã giao thực hiện theo Luật cán bộ, công chức; Nghị định số 

33/2023/NĐ-CP ngày 10 tháng 6 năm 2023 của Chính phủ và Quyết định số 

4912/QĐ-UBND ngày 22 tháng 12 năm 2023 của UBND tỉnh Thanh Hóa: 

 

TT VỊ TRÍ VIỆC LÀM 
Số lượng 

VTVL 

Số lượng 

giao 

A  Vị trí việc làm cán bộ cấp xã 11 10 

1 Bí thư Đảng uỷ 1 1 

2 Phó Bí thư Đảng uỷ 1 1 

3 Chủ tịch HĐND xã 1 Kiêm nhiệm 

4 PCT HĐND xã 1 1 

5 Chủ tịch UBND xã 1 1 

6 PCT UBND xã 1 1 

7 Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 1 1 

8 Bí thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh 1 1 

9 Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 1 1 

10 Chủ tịch Hội Nông dân Việt Nam 1 1 
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TT VỊ TRÍ VIỆC LÀM 
Số lượng 

VTVL 

Số lượng 

giao 

11 Chủ tịch Hội Cựu chiến binh Việt Nam. 1 1 

B Vị trí việc làm công chức cấp xã   

1 Chỉ huy trưởng Ban Chỉ huy Quân sự 1 1 

2 Văn phòng - thống kê 1 2 

3 Địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường 1 1 

4 Tài chính - kế toán 2 1 

5 Tư pháp - hộ tịch 1 1 

6 Văn hóa - xã hội. 2 1 

III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT: Không có 

 

Thủ trưởng cơ quan phê duyệt Đề án 

(Ký tên, đóng dấu) 
    Thủ trưởng đơn vị xây dựng Đề án 
              (Ký tên, đóng dấu) 

 

 

 

Nguyễn Văn An 

  

 

  

 

 


		2024-01-04T15:47:15+0700


		hoangcat.hoanghoa@thanhhoa.gov.vn
	2024-01-04T15:57:41+0700




